Preambufa Wniosku/Petycji*:

Whnioskodawca przed ztoZzeniem niniejszego wniosku - zapoznatl sie z protokotem pokontrolnym
Najwyzsze) I1zby Kontroli o sygnhaturze: LKI.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/1LKI (w
catosci dostepny na stronach nik.gov.pl)

W rzeczonym protokole - wnioski pokontroine powziete przez NIK - majg negatywny wydzwiek - i sg prawie
tozsame z innymi uprzednio realizowanymi przez NIK kontrolami w gminach w tym obszarze tematycznym -
zatem mozna mniemac, ze opisany stan jest permanentny, etc

W tresci wzmiankowanego protokotu NIK - inter alia konkluduje:

(Skroty i podsumowania za serwisem PAP)

H("‘)
Promocja gmin odbywa sie bez jasnych strategii i plandéw dziatan, gidwnie na podstawie doraznych

pomystow i ustnych sugestii Takze wydatki planowane sg raczej na podstawie budzetow z lat wezesniejszych,
niz na podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych. A na koncu nie ma systemow ewaluacji dziatan, wiec
w efekcie gminy nie wiedza nawet, ¢zy | w jakim stopniu wydane pienigdze przyczyniaja sie do
budowania ich pozytywnego wizerunku.

(...) W zadnym objetym kontrolg urzedzie nie opracowano odrebnego dokumentu strategicznego cdnoszaceqo
sie wytacznie do promocji danej jednostki samarzadu terytorialnego - nawet jesli na koniecznosé sporzadzenia
takiego dokumentu wskazano w chowigzujgcych dokumentach strategicznych.

(...) Gminy w przyttaczajacej wigkszosci nie sporzadzaja tez szczegotowych plandw dziatan promocyjnych.

Promocja gmin najczesciej jest jedynie realizacjg schematycznych zadan, uzupetnianych pojawiajacymi sie
czesto ad hoc ,pomystami” na dorazne dziatania promocyijne, ktére nie przektadajg sie na efektywna promocje
na podstawie przemyslanej strategii. {...)

(...) Na te wadliwosci NIK wskazywata juz w poprzednich kontrolach w tym obszarze.

Wydatki najczesciej planowano na cykliczne imprezy okolicznos$ciowe, publikacje artykutow prasowych i zakup
gadzetdw promocyjnych.

Finansowanie z budzetéw promocyjnych promocje celow, ktore nie mialy nic wspolnhego z promocja,
stwierdzono w potowie skontrolowanych jst. {...) pienigdze z budzetdéw promocyjnych wydatkowano np. w
zwigzku z pubiikacjq nekroicgow, zakupem mebli, stotu bilardowego i organizacjg szkolenia zwigzanego z
ekologia.

NIK wskazuje na potrzebe:

Prawidtowego planowania promocji gminy na podstawie analizy potrzeb i wynikajacych z nich celow (okreslonych



np. w strategii rozwoju) oraz wtasciwego monitorowania osigganych efektow;

Dlatego Izba skierowata do kierownikéw skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyty one przede
wszystkim:

- koniecznosci planowania zadan dotyczacych promocji gminy, na podstawie sporzadzanych analiz potrzeb oraz
okreslenia wskaznikéw osiagania celdw i zadan promocyjnych oraz monitorowania i dokonywania analizy
osiagnietych efektow dziatan promocyjnych,

- finansowania ze $rodkdw przeznaczonych na promocje tylko przedsiewzigc stuzacych promocji gminy,

(...)"

KsztaHl niniejszeqgo wniosku i zakres pytan wynika wprost z faktu zapoznania sie przez
Wnioskodawce z ww. protokotem NIK.

Whnioskodawca pozwala sobie tylko zauwazyd, ze w przepisach prawa obszar ten zostat expressis verbis
uregulowany przez Ustawodawce:

Mianowice w art 7 ust. 1 pkt 17, 18 i 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie gminnym (tJ. Dz. U. z
2022 r. poz. 559, 583) - okreslono expressis verbis - zadania Wdjta/Burmistrza/Prezydenta w tym obszarze -
jako inter alia:

.(...) Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegolnosci zadania
wlasne obejmuja sprawy:

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju
jednostek pomocniczych | wdrazania programoéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

18) premocji gminy;

19) wspétpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych craz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; (...)"

- zagadnienia te okresiono - jako obowigzkowe zadania wlasne gminy.

Zatem kazdy Podatnik - ma obowigzek i prawo zadawad pytanie czy - jesli prawdziwe sg powziete przez NIK
wnioski - mozna bytoby pienigdze podatnikéw wydatkowal efektywniej w tym obszarze?

Wszak w obecnej - szybko zmieniajacej sig rzeczywistosci, mozna korzystac z mozliwosci angazowania
najnowszych dostepnych narzedzi i medidw pozwalajacych trafia¢ od okreslonych grup odbiorcow , a Swiatowti
liderzy w tym wzgledzie (czesc hrabstw w USA i niektdore Jednostki w UE) wykorzystuja juz nawet sztuczng
inteligencje do planowania i koordynowania diugofalowych dziatan w tym obszarze - sic!

Tymczasem - a contrario trendom swiatowym - w naszych gminach - przytaczajgc ponownie konkluzje ze
wzmiankowanego raportu NIK: "Promocja gmin odbywa sig bez jasnych strategii i planéw dziatasn,
gtéwnie na podstawie doraznych pomystow i ustnych sugestii Takze wydatki planowane sa raczej
na podstawie budzetow z {at wczesniejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz potrzeb
promocyjnych{...}".

Resumuijac - zdaniem wnioskodawcy - biorac pod uwage, ze wydatkowane sq na ten cel pieniadze Podatnikow -
w szczegdlnym interesie publicznym pro pubtico bono jest podanie tego obszaru kontroli spotecznej, procedurom

sanacyjnym, czy to w trybie art. 241 KPA czy innych przepisow dot, jawnosci i transparentnosci, etc



II - Petycja Odrebna, o tresci jak ponizej
Petycja odrebna - dla utatwienia i zmniejszenia biurckragji - zostata dotgczona do niniejszego wniosku - vide -
J. Borkowski (w:) B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1

komentowanej ustawy - dostepne w sieci Internet. - co jak wynika z cytowanego pismiennictwa nie jest
taczeniem trybdw.

W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorac pod uwage, wyzej przytoczone
tezy NIK - mozna upewni¢ sie ze poruszana przez nas tematyka nalezy z pewnoscig do wartosci wymagajacych
szczegodinej ochrony w imie dobra wspdélnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
- Wnosimy o:

1{.1) Wykonanie rekonesansu w cbszarze zwigzanym z potrzeba planowania i koordynacji zadan zwiazanych z

promecja gminy i 2zachecaniem potencjalnych inwestordw do inwestycji na terenie gminy - tak aby zadania
wilasne wykonywane przez gming w chszarze art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy ¢ samorzadzie gminnym - byty

wykonywane - zgodnie z sugestiami Najwyzsze) 1zby Kontroli przytoczonymi przez Wnioskodawce w powojanym
na wstepnie protokole pokontroinym NIK,

Przypominamy, ze Wnioskodawca uzyskat dostep do rzeczonego protokotu - na stronach WWW -
nik.gov.pl 0 sygnaturze: LKI.430.003.2019 Nr ewid. 74/2019/P/19/072/LKI - i sa to dostepne w sieci
Internet - protokoty pokontroilne.



