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Uchwata Nr 7.326.2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 marca 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. | pkt | wzwiazku z art. 11 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. |
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z pézn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno$¢

uchwaty Nr XXVI/162/2026 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Samodzielnemu Publicznemu Zespotowi Opieki Zdrowotnej w Turku, z powodu

naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 2 marca 2026 r.. Rada Gminy
Kawgczyn powolujgc si¢ na art. 10 ust. 2 i 3, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 115 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych postanowita o udzieleniu pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla
Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Turku na dofinansowanie kosztow
zwigzanych z realizacja zadania pn. "Zakup ambulansu na potrzeby Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Turku" w wysokosci 50.000,00 zt.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwaty, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzied 25
marca 2026 r.

W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyta zdalnie adwokat legitymujaca sie
petnomocnictwem Wéjta Gminy Kaweczyn.

Rozpatrujagc sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastgpuje.

W § 1 badanej uchwaty postanowiono o udzieleniu pomocy finansowej w wysokosci 50.000,00
zt w formie dotacji celowej na rzecz Szpitala w Turku na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z
realizacjq zadania pn. "zakup ambulansu na potrzeby Samodzielnego Publicznego Zespolu Opieki
Zdrowotnej w Turku."”

Rada Gminy Kaweczyn podejmujgc uchwate wskazata, iz podstawe prawng do jej podjecia
stanowig:
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— art. 10 ust 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktére stanowig iz: "2. Gminy, zwigzki
migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego mogg sobie wzajemnie
bqgdz innym jednostkom samorzqdu terytorialnego udzielaé pomocy, w tym pomocy finansowej.
3. Gminy, zwiqzki migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego mogq
udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej, spotecznosciom lokalnym i regionalnym innych
panstw. Podstawq udzielania tej pomocy jest uchwala organu stanowigcego gminy, zwiqgzku
miedzygminnego lub wilasciwego organu statutowego stowarzyszenia jednostek samorzgdu
terytorialnego".

— art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory okreSla, iz: ,, Do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy: stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy”,

— art. 115 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej, ktéry stanowi, ze "na realizacje zadan o ktorych
mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1-6, podmioty wykonujace dziatalnos¢ leczniczg moga uzyskac od
podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, z wyjatkiem uczelni medycznej, dotacje w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych, z zastrzezeniem ust. 4.”,

— art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, ktory okresla iz: "Wydatki budzetu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego sq przeznaczome na realizacje¢ zadan okreslonych w
odrebnych przepisach, a w szczegolnosci na: pomoc rzeczowqg lub finansowq dla innych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, okreslong odrebng uchwalq przez organ stanowigcy
Jednostki samorzqdu terytorialnego”;

— art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi iz: "Z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzqdu terytorialnego pomoc
finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa.".

W ocenie Kolegium Izby powotane w podstawie prawnej uchwaly przepisy nie zawierajg
uregulowan dajacych podstawe do podejmowania przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego (tu: Rad¢ Gminy) odrebnej uchwaty w sprawie udzielania dotacji dla podmiotu
wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza (tu: Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w
Turku). Upowaznienie takie nie wynika rowniez z innych obowigzujacych przepisow prawa.

Zgodnie z zasada legalizmu wyrazong w przepisie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) organy wiadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jak zauwazy} Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 9 kwietnia 2008 r. (sygn. akt II OSK 32/08) ,samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, jako wartosci chronionej i gwarantowanej konstytucyjnie, nie wolno absolutyzowac,
skoro jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg zadania publiczne w ramach ustaw. Stosownie
do art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a
zatem samodzielnos$¢é gminy istnieje tylko w granicach prawa”.

Ponadto w doktrynie i orzecznictwie wskazuje si¢, ze ,,w panstwie praworzadnym nie jest
mozliwe utozsamianie zadan i kompetencji”, w konsekwencji czego ,,nie mozna utozsamiaé ze sobg

norm o zadaniach i norm okreslajgcych kompetencje do dziatan whadczych” (por. wyrok WSA v
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Gliwicach z dnia 18 listopada 2009 r. — sygn. akt [V SA/GI 327/09, wyrok WSA w Krakowie z dnia
19 lipca 2005 r. o sygn. akt III SA/Kr 318/05).

Do podjecia uchwaty organ stanowiacy gminy musi posiada¢ kompetencje prawodawcza, tzn.
musi posiada¢ upowaznienie ustawowe.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowiagzujace na obszarze dziatania tych organéw. W $wietle tego przepisu
nalezy uzna¢, ze upowaznienie ustawowe do wydania aktu prawa miejscowego powinno byé zawarte
w ustawie, okresla¢ organ whasciwy do wydania aktu oraz okre$la¢ zakres spraw przekazanych do
uregulowania.

Przyja¢ przy tym nalezy, iz brak stanowiska ustawodawcy w jakiej$ sprawie musi by¢
interpretowany jako nieudzielanie w danym zakresie kompetencji normodawczej. Oznacza to, ze
zakres upowaznienia dla stanowienia przepisow wykonawczych jest ustalany w drodze wyktadni
Jjezykowej i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany w drodze innych wyktadni przepisow prawa.

Posiadajgc upowaznienie ustawowe rada gminy obowigzana jest dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Zakres regulacji, ktéra moze zosta¢ wprowadzona danym aktem wykonawczym,
Jjest wyznaczany przez przepis upowazniajacy, przy czym rada gminy nie jest upowazniona ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzgdzie gminnym nie moze by¢ uznany za podstawe prawng do podjecia uchwaty. Zgodnie z
przywolanym przepisem, do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach (niz wymienione w pkt 1-14 art. 18 ust. 2) zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
aminy. Przepis ten wskazuje bowiem wylaczng kompetencje rady gminy do stanowienia w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, a w rozstrzyganym przypadku ustawa
szczegOlna (tj. ustawa o dziatalnosci leczniczej) nie zawiera takich uregulowar.

Orzecznictwo wskazuje bowiem, ze przepis ten, ustalajac zakres dziatania organéw gminy,
okresla w sposéb ogdlny zadania publiczne, ktérych wykonywanie powierzono samorzadowi
gminnemu i odsyfa do innych ustaw w zakresie podstaw do podejmowania uchwat. Tym samym, z
racji ogo6lnego charakteru, nie stanowi samodzielnej podstawy do podjecia jakiejkolwiek uchwaty
przez rad¢ gminy. Przepis ten uzupetnia jedynie szczegétowe upowaznienie, ktére musi wynikaé
z przepisu rangi ustawowej, przy czym upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio
wynikajace z ustawy (vide: wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 sierpnia 2010 r. — sygn. akt I SA/Ke
392/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r. — sygn. akt Il SA/Kr 1264/10).

Kolegium Izby wskazuje jednoczesnie, ze stosownie do art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2026 r. poz. 156) podmiotom wykonujacym
dziatalnos¢ leczniczg mogg by¢ udzielane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje, na
realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1-6 tej ustawy, w tym na zakup karetki (pkt 3),
przy czym podstawe do przekazania Srodkéow w formie dotacji stanowig wydatki okreslone przez

organ stanowigcy w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast udzielenie przez organ
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wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego dotacji nastepuje po zawarciu umowy, ktor:j
obligatoryjne elementy zostaty okreslone w art. 116 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Rada Gminy Kawegczyn w uchwale budzetowej na rok 2026 (po zmianach) ustalita plan
dotacji przeznaczonych dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Turku na
zadanie pn. "Dofinansowanie SP ZOZ Turek zakup karetki" w kwocie 50.000,000 zt w dziale 851 —
.Ochrona Zdrowia”, rozdziale 85111 — ,,Szpitale ogélne”, w § 6220 — ,,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych™.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze w badanej uchwale Rada Gminy postanowita
0 udzieleniu "pomocy finansowej" Samodzielnemu Publicznemu Zespotowi Opieki Zdrowotnej w
Turku. Tymczasem stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy moga sobie
wzajemnie bgdz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy
finansowej. Ponadto, w mysl art. 10 ust. 3 tej ustawy, gminy moga udziela¢ pomocy, w tym pomocy
finansowej, spotecznosciom lokalnym i regionalnym innych panstw. Podstawa udzielania tej pomocy
jest uchwata organu stanowigcego gminy. Natomiast w Swietle art. 220 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6ézn. zm.) z budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego
pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa (ust. 1). Podstawg udzielenia ww.
pomocy jest umowa (ust. 2). Z kolei w my$l art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych
wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych
w odrgbnych przepisach, a w szczeg6Inosci na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek
samorzgdu terytorialnego, okreslong odrebng uchwata przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z przywotanych przepisbw ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach
publicznych jednoznacznie wynika, ze pomoc finansowa z budzetu gminy moze by¢ udzielona tylko i
wylgcznie innym jednostkom samorzadu terytorialnego oraz spotecznosciom lokalnym i regionalnym
innych panstw.

Zgodnie natomiast z ugruntowana linig orzecznicza sagdéw administracyjnych, do istotnych
naruszen, skutkujacych niewaznosciag uchwaly, zalicza si¢ naruszenie: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencj¢ do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwag ich wykladnie, a takze przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat (por. m.in. wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn.
akt I1 FSK 3595/13).

Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdzito, ze badana uchwata zostata podjeta
bez podstawy prawnej, a takze z naruszeniem art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 220 ust. 1 i art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby wskazuje jednoczesnie, ze stosownie do art. 115 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej podmiotom wykonujacym dziatalnos¢ lecznicza mogg by¢ udzielane z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje, na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 1-6 tej

ustawy, w tym na zakup aparatury i sprzetu medycznego (pkt 3), przy czym podstawe do przekazania

Id: BAE9EFEA-E257-4CDD-87C9-B6DC3AA81811



srodkow w formie dotacji stanowiag wydatki okreslone przez organ stanowigcy w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast udzielenie przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji nastgpuje po zawarciu umowy, ktdrej obligatoryjne elementy zostaty okreslone
w art. 116 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Z uwagi na powyzsze w ocenie Kolegium Izby, badana uchwata zostata podjeta bez podstawy
prawnej. Zaden z obowigzujacych przepiséw, a w szczegdlnoéci zaden z przywotanych w podstawie
prawnej uchwaty, nie stanowi delegacji dla organu stanowigcego do podje¢cia przedmiotowej
uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wréblewska

z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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Poczta Polska Spotka Akcyjna

https:/bip.poczta-polska.pl/wp-
content/uploads/Polityka_swiadczenia_PURDE_Poczta_Polska_v.4.2.pdf

CN=Poczta Polska S.A., OU=Departament Transformacji Cyfrowej,
O=Poczta Polska S.A., C=PL, OID.2.5.4.97=VATPL-5250007313,
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O=Poczta Polska S.A., C=PL, OID.2.5.4.97=VATPL-5250007313,
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Niniejszy dowdd bedacy dokumentem elektronicznym jest zabezpieczony pieczecia elektroniczna dostawcy ustugi zaufania
rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Wydruk niniejszego dokumentu elektronicznego stanowi kopie dowodu.



