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Poznan, 2 stycznia 2025 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.359.2024.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 6 uchwaty nr X/56/2024 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie
Statutu Gminy Kaweczyn zmieniajgca uchwate nr XLIV/301/2018 Rady Gminy Kaweczyn z dnia
5 wrzeénia 2018 roku w sprawie Statutu Gminy Kaweczyn — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 4 grudnia 2024 r. Rada Gminy Kaweczyn podjeta uchwate nr X/56/2024 w sprawie
Statutu Gminy Kaweczyn zmieniajacg uchwate nr XLIV/301/2018 Rady Gminy Kaweczyn z dnia
5 wrzednia 2018 roku w sprawie Statutu Gminy Kaweczyn, zwang dalej ,,uchwaty”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 22 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2024, poz. 1465) oraz §122 Statutu Gminy Kaweczyn przyjetego uchwata
Nr XLIV/301/2018 Rady Gminy Kaweczyn z dnia 5 wrzeénia 2018 roku (Dz. U. Woj. Wielkopolskiego
z 2018r. poz. 7010)”".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 11 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzi,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust.2 pkt1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, do wytgcznej wtaéciwosci rady gminy
nalezy uchwalanie statutu gminy.

W swietle art. 3 ust. 1 u.s.g., statut gminy stanowi o ustroju gminy. Ponadto uregulowaniu
w statucie gminy podiegajg zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki
pomocniczej (art. 5 ust. 3 u.s.g.), zasady dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich (art. 11b
ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 u.s.g.), zasady i tryb dziatania komisji

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Pozna, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36 2 ‘/t/) ~

V2
WWWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl O(/k D 2 @4 b [\
www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
S
1d: 9E158E70-8036-4B60-BD26-16CE74C00BE2 A



skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3 u.s.g.), organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy organéw
gminy (art. 22 ust. 1 u.s.g.) oraz zasady dziatania klubéw radnych (art. 23 ust. 4 u.s.g.).

Podkreslenia wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutu kwestii
zwigzanych z organizacja wewnetrzng oraz trybem pracy organéw gminy nie oznacza jednoczeénie
petnej i nieograniczonej dowolnosci organu stanowigcego w tym zakresie. Uprawnienie to nalezy
bowiem rozumie¢ jako prawo do takiej regulacji organizacji wewnetrznej oraz trybu prac rady, ktéra
nie jest sprzeczna z przepisami ustawowymi.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Gorzowie WIkp. z 7 maja 2008 r., Il SA/Go 169/08, zajeto
stanowisko: ,Statut gminy jest wyrazem autonomii w zakresie regulacji «zycia wewnetrznego
w samorzadzie», w zwigzku z tym nalezy go traktowaé jako integralng cze$é¢ prawa samorzadu.
W zwigzku z powyzszym statut moze normowaé wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy
nienormowane wyraZnie w ustawie, byleby nie byt sprzeczny z przepisami ustawowymi”.

Stosownie do § 6 uchwaty, w § 25 Statutu Gminy Kaweczyn wprowadza sie dodatkowy ust. 8 i
ust. 9 o brzmieniu: ,8. Posiedzenia sesji Rady Gminy moga odbywa¢ sie w formie zdalnej lub
hybrydowej za pomocg elektronicznych $rodkéw komunikacji na odlegtosé szczegdlnych,
wyjatkowych sytuacjach takich, jak: - stan epidemii, stan zagrozenia epidemicznego, - stan
nadzwyczajny (wojenny, wyjatkowy, kleski zywiotowej), - wojna. 9. Organizujgc sesje w formie
zdalnej lub hybrydowej nalezy umozliwi¢ mieszkancom udziat w posiedzeniu”.

Stosownie do art. 61 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 78, poz.483, ze zm.), zwanej dalej: ,Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej”, prawo
do uzyskiwania informacji obejmuje w szczegdélnosci wstep na posiedzenia kolegialnych organéw
wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw. Natomiast jawno$é dziatania organéw
gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo wstepu obywateli na sesje rady gminy i posiedzenia jej
komisji (art. 11b ust. 2 u.s.g.). Te dwa przepisy ustanawiajg zasade, ze prawo dostepu do informacji
publicznej i jawno$¢ dziatania organdw gminy polega m.in. na prawie wstepu na posiedzenia
kolegialnych organdéw, w tym rady gminy. Jak stanowi art.11b ust.1 zdanie drugie u.s.g.
ograniczenia jawnosci moga wynika¢ wytgcznie z ustaw.

Wyjasni¢ nalezy, ze samodzielng podstawe do przeprowadzenia zdalnej sesji organu
stanowigcego gminy stanowit art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340, ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o COVID-19”. Zgodnie z powotanym art. 15zzx ust. 1 ustawy o COVID-19: ,W
okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach
samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku
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r.ietropolitalnym, w  regionalnych izbach  obrachunkowych, samorzgdowych ‘kolegiach
odwotawczych oraz w organach jednostek pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego moga
zwotywac i odbywac obrady, sresrjei,"ﬁdsiieidizierni;,r zig;c;rﬁadz'énira lub ihneiformy dziatania wagciwe dla
tych organéw, a takie podejmowac rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem Srodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania)”.

Wskazany wyzej przepis ustawy COVID-19 miat charakter regulacji szczegdlnej. Nie zostat on
dodany do przepiséw ustawy ustrojowej samorzadu gminnego (réwniez do ustaw ustrojowych
samorzadu powiatu i wojewddztwa), lecz do ustawy regulujacej zagadnienia zwigzane
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID- 19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Szczegélny charakter tych regulacji wynikat takze z tego,
ze mogty by¢ one stosowane wytacznie w okresie zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej u ludzi, wywotanej tym wirusem, w tym
podejmowania dziatar przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia Zrédet
zakazenia i przeciecia drdg szerzenia sie tej choroby zakaznej (por. wyrok WSA w todzi z 28 lutego
2023 r., Il SA/kd 613/22). Podkreslenia wymaga takze, ze zgodnie z art. 15zzx ust. 3 ustawy COVID-
19: ,,Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do kolegialnych organéw wewnetrznych, takich jak
komisje oraz zespoty, dziatajgcych w organach stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz organach dziatajgcych kolegialnie”.

Z tresci § 1 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwotfania
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 1118), wynika iz z
dniem 1 lipca 2023 r. odwotany zostat stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2. Tym samym, w obecnym stanie prawnym, przepis art. 15 zzx ustawy o COVID-
19 nie obowigzuje.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wifadzy publicznej dziatajg
na podstawie iw granicach prawa. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze praktyka odbywania sesji rad
gmin w trybie zdalnym lub hybrydowym, poza stanem epidemii i zagrozenia epidemicznego, jest
niezgodna z prawem. Sady administracyjne wskazujg, ze podstawg do zdalnego obradowania byty
przepisy ustawy o COVID-19, tym samym po 1 lipca 2023 r. organy stanowigce nie majg kompetencji
do wprowadzenia mozliwosci przeprowadzania sesji z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji
elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtos¢. Realizacja konstytucyjnej i
ustawowe] zasady jawnosci dziatania organdéw wtadzy publicznej wymaga fizycznej obecnosci
radnych na sesji odbywajgcej sie w konkretnym miejscu (por. wyrok NSA z 14 paZdziernika 2021 r.,
I1l OSK 3979/21).

W sSwietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze art. 15zzx ustawy o COVID-19 byt przepisem
szczegblnym wobec art. 11b ust. 1 i 2 u.s.g. Zastosowanie art. 15zzx ustawy COVID-19 ograniczato
bowiem przewidziang w art. 11b ust. 2 u.s.g. jawno$¢ dziatania rady w zakresie wstepu na sesje rady
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gminy i posiedzenia jej komisji. Rada gminy nie moze zastosowa¢ konstrukcji podobnej do tej, ktdrej
uzyt ustawodawca w art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19, poniewaz nie moze uchwali¢ w statucie,
jako akcie nizszego rzedu wobec ustawy, normy sprzecznej z art. 11b ust. 2 u.s.g., tym bardziej, ze w
art. 11b ust. 1 zdanie drugie u.s.g. wprost wskazano, ze ograniczenia jawnoéci mogg wynika¢
wytgcznie z ustaw. Na kwestie te zwrécono uwage w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 10
kwietnia 2024 r., IV SA/Po 138/24: ,Brzmienie art. 11b ust. 1 zdanie drugie u.s.g. przy uwzglednieniu
nieobowigzujgcego juz art. 15zzx ust. 1 ustawy o COVID-19 oznacza, ze nie ma podstaw prawnych
do przyjecia w statucie gminy jakichkolwiek regulacji odnoszacych sie do prowadzenia obrad rady
gminy, komisji gminy w trybie zdalnym i hybrydowym?”.

Nadto, odbywaniu sesji w trybie zdalnym lub hybrydowym sprzeciwiajg sie, zdaniem organu
nadzoru, regulacje art. 14 u.s.g., normujgce sposéb przeprowadzania gtosowania nad uchwatami
rady gminy. W szczegdlnosci zwrécié¢ nalezy uwage na tresé ust. 1 tego artykutu, ktéry przesadza,
ze uchwaty rady gminy zapadajg zwykla wiekszoscig gtoséw ,w obecnosci” co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Wobec braku podstaw prawnych do przyjecia w statucie gminy jakichkolwiek regulacji
odnoszacych sie do prowadzenia obrad rady gminy w trybie zdalnym lub hybrydowym, koniecznym
jest stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaty, jako istotnie naruszajgcego art. 11b ust. 1i 2 oraz art. 14
ust. 1 u.s.g.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kaweczyn
Wéjt Gminy Kaweczyn
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